
 

  

[REGNUMDATESTAMP] 
 
на № ________________ от «____» _________ 
 
 

 

Депутату 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

 
В.А.КОШЕЛЕВУ 

Уважаемый Владимир Алексеевич! 
 

В соответствии с Вашим письмом от 11.04.2023 № КВА-4/194 

Минкультуры России рассмотрело протокол заседания рабочей группы  

по вопросам правового регулирования в сфере градостроительной 

деятельности и деятельности по сохранению объектов культурного наследия, 

состоявшегося 23.03.2023 года и направляет информационную справку 

(приложение к настоящему письму) о проводимой Минкультуры России 

законопроектной деятельности в сфере государственной охраны объектов 

культурного наследия. 

Вместе с тем следует отметить, что разработка проектов федеральных 

законов федеральными органами исполнительной власти либо организациями, 

которым федеральными законами предоставлено право вносить  

в установленном порядке в Правительство Российской Федерации проекты 

федеральных законов по вопросам, относящимся к установленной сфере 

деятельности, осуществляется на основе плана законопроектной деятельности 

Правительства Российской Федерации, ежегодно утверждаемого 

Правительством Российской Федерации, а также в целях выполнения 
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международных обязательств Российской Федерации, во исполнение решений 

Конституционного Суда Российской Федерации, нормативных правовых 

актов Президента Российской Федерации, актов Правительства Российской 

Федерации, поручений или указаний Президента Российской Федерации, 

поручений, содержащихся в протоколах заседаний Правительства Российской 

Федерации, и поручений Председателя Правительства Российской Федерации. 

Таким образом, Минкультуры России не вправе вносить  

в Правительство Российской Федерации законопроекты, разработанные  

в инициативном порядке. 

 

Приложение: на 4 л. в 1 экз. 

 

С уважением, О.Б. Любимова 
[SIGNERSTAMP1] 

Ерофеев К.А. 
+7 495 629-10-10, доб. 1589 



Информационная справка 
в части законопроектной деятельности Минкультуры России

Минкультуры России был разработан проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 
предусматривающий устранений излишних административных барьеров 
и оптимизацию требований к сохранению объектов культурного наследия (далее 
– ОКН), предъявляемых к собственникам, пользователям и арендаторам ОКН 
(далее – Законопроект), который в декабре 2019 года был внесен Правительством 
Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации (далее – Государственная Дума).

По результатам обсуждения на рабочем совещании в Комитете
по культуре Государственной Думы вопроса о принятии Законопроекта было 
решено разделить его на 8 (восемь) отдельных блоков в целях ускорения 
рассмотрения и утверждения законодательных новелл, изложенных в нём.
В последующем было принято совместное решение об отказе в дальнейшем 
рассмотрении 2 (двух) блоков Законопроекта, связанных с исключением 
полномочий Минкультуры России по аттестации реставраторов культурных 
ценностей, а также введением дифференциации технического состояния ОКН.

Остальные 6 (шесть) блоков Законопроекта находятся в следующих 
стадиях.

№ Краткая суть Статус 
1. Расширение состава сведений об ОКН, 

вносимых в реестр ОКН
(изменения в ст. 20 и 26 73-ФЗ).

Добавлены сведения:
- об описании границ ОКН и перечень 

координат таких границ,
- о требованиях к град.регламентам для 

достопримечательных мест.

02.07.2021 принят 
и вступил в силу Закон 

№ 346-ФЗ.

2. Синхронизация целей и объектов 
государственной историко-культурной 

экспертизы (к объектам ГИКЭ добавляются 
требования к град. регламентам 

достопримечательных мест, уточнение 
сведений о памятниках, определение 

категории историко-культурного значения 
памятников и т.д.) и оптимизация 

процедуры согласования документации об 
обеспечении сохранности ОКН, 

разрабатываемой в случае проведения 
рядом с ними работ (исключение 

Депутатский законопроект,
в настоящее время 

готовится ко второму 
чтению. Осуществляется 

согласование на площадке 
Правительства РФ в связи 

с замечаниями  
Правительства Москвы 

и Минстроя России.
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необходимости проведения ГИКЭ в случае 
отсутствия влияния планируемых работ на 
памятник) (изменения в ст. 30 и 36 73-ФЗ).

3. Упрощение порядка содержания ОКН
(изменения в ст. 9 и 473 73-ФЗ).
Будет утвержден перечень работ

на ОКН, которые не требуют согласований 
и разрешений органов охраны ОКН 

(локальный ремонт покрытий стен, полов, 
потолков, повреждений штукатурного и 

красочного слоев) 

Депутатский законопроект,
24.05.2023 принят
в первом чтении.

4. Упрощенный порядок отнесения части 
выявленных ОКН к памятникам (изменения 

в ст. 64 73-ФЗ). Выявленные до 2011 года 
ОКН включаются в реестр ОКН без ГИКЭ.

Депутатский законопроект, 
получен отрицательный 

официальный отзыв 
Правительства РФ.

5. Расширение видов работ, которые могут 
осуществляться на территории ОКН и в его 

подземном пространстве
(установка инженерных сооружений, 

предназначенных для обслуживания ОКН, 
подземные гаражи и т.д.).

Текст законопроекта 
дополнительно 

прорабатывается 
Минкультуры России 

с участием специалистов, 
общественных 

организаций, органов 
охраны ОКН.

6. Упрощение порядка работ
по сохранению ОКН.

(введение противоаварийных работ, 
исключение необходимости проведения 

ГИКЭ в отношении проектов на проведение 
противоаварийных работ и работ по 

консервации, ремонту, отмена выдачи 
задания и разрешения на проведение работ 

по сохранению ОКН, переход на 
уведомительный порядок)

Минкультуры России 
совместно с 

региональными органами 
охраны ОКН разработан 

соответствующий 
законопроект, который 

планируется внести в ГД
в текущем году (2023 г.).

Кроме того, в настоящее время Минкультуры России совместно
с заинтересованными федеральными и региональными органами власти, а также 
Комитетом Государственной Думы по культуре осуществляется разработка 
и принятие следующих правовых актов, направленных на сокращение 
административных барьеров при проведении работ по сохранению ОКН, что 
позволит сократить временные и финансовые затраты на обеспечение 
сохранности и надлежащего технического состояния ОКН:

1. Совместно с Минстроем России подготовлен законопроект
об определении особенностей осуществления капитального ремонта общего 
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имущества многоквартирных домов (далее – капитальный ремонт), являющихся 
ОКН.

Законопроектом предусматривается:
- в случае, если работы по капитальному ремонту, проводимые

в соответствии с жилищным законодательством, не затрагивают утвержденный 
предмет охраны ОКН, то такие работы не являются работами по его сохранению 
в соответствии с Федеральным законом № 73-ФЗ «Об объектах культурного 
наследия…» (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ). 

В случае, если предмет охраны не определен, законопроектом 
предлагается разрешить проводить работы по капитальному ремонту ОКН
или выявленного ОКН, при условии, что такие работы не изменяют 
архитектурный облик, объемно-планировочные и конструктивные решения
и структуры, интерьер многоквартирных домов – ОКН и включены в перечень 
видов работ, определенный Минкультуры России и Минстроем России. Данные 
работы также не будут относиться к работам по сохранению ОКН.

С целью обеспечения сохранности ОКН законопроектом предлагается 
согласование органом охраны перечня таких работ перед их проведением.

Нормами законопроекта не изменяется порядок проведения работ
по капитальному ремонту, в случае, если они затрагивают предмет охраны – 
такие работы будут выполняться путем проведения работ по сохранению ОКН
при соблюдении всех требований Федерального закона № 73-ФЗ.

2. С учетом предложений региональных органов охраны ОКН 
Минкультуры России разрабатывается законопроект, касающийся порядка 
проведения работ по сохранению ОКН. Основными тезисами данного 
законопроекта являются:

1) Утверждение предмета охраны ОКН одновременно с принятием 
решения о его включении в Единый реестр ОКН.

2) Расширения перечня работ по сохранению ОКН путем добавления 
такого вида как «противоаварийные работы».

3) Разделение проектной документации на проведение работ
по сохранению ОКН на 2 вида:

- рабочая документация – разрабатывается в целях проведения работ
по консервации, ремонту и противоаварийных работ,

- научно-проектная документация – разрабатывается в целях проведения 
реставрации и/или приспособления ОКН для современного использования.

4) Проведение государственной историко-культурной экспертизы 
(ГИКЭ) только в отношении научно-проектной документации на проведение 
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работ по сохранению ОКН, проведение ГИКЭ в отношении рабочей 
документации не требуется.

5) Отмена выдачи задания и разрешения на проведение работ
по сохранению ОКН, переход на уведомительный порядок проведения работ
по сохранению ОКН.

Также, Минкультуры России запланировано внесение в ведомственные 
правовые акты, регламентирующие порядок согласования проектной 
документации на проведение работ по сохранению ОКН, изменений в части 
сокращения сроков согласования данной документации с 45 до 30 рабочих дней.

______________


