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Пояснительная записка к поправкам по законопроекту № 1147175-7 в части рабочей документации и госстройнадзора

1. По изменениям в часть 2 статьи 54 ГрК.
[bookmark: _GoBack]Не ясна роль органа ГСН в процедуре проверки объекта, который обладает признаками объекта самостроя, тем более, если проверка осуществляется без взаимодействия с проверяемым лицом? Процедура представляется абсурдной. Сведения о наличии, либо отсутствии РС или уведомления о начале строительства имеются у органа, который осуществляет муниципальный земельный контроль. Предельные параметры строительства для конкретного муниципального образования и участка застройки устанавливаются также муниципалитетом.
В соответствии с пунктом 1 части 12 статьи 51.1 ОМСУ направляет в орган ГСН уведомление о несоответствии объекта капстроительства предельным параметрам.
В соответствии с частью 6.2. статьи 54 ГрК орган государственного строительного надзора после проведения ВЫЕЗДНОЙ проверки направляет в орган местного самоуправления поселения, городского округа по месту нахождения такого объекта капитального строительства уведомление о выявлении самовольной постройки с приложением документов, подтверждающих соответствующий факт. При этом приятие решения о признание постройки объектом самовольного строительства в соответствии со статьёй 55.32 ГрК остаётся за муниципалитетом.
В случаях, когда уведомление о выявлении объекта с признаками самовольного строительства поступает от ОМСУ и направляется в последующем от органа ГСН в ОМСУ для принятия решения о его признании объектом самовольного строительства зачем органу ГСН осуществлять внеплановую проверку БЕЗ взаимодействия, при отсутствии необходимых сведений о предельных параметрах строительства (находятся в ОМСУ, т.к. он их и принимает), о документах, которые имеются в распоряжении контролируемого лица, если нет его обязанности предоставлять эти сведений  в орган надзора при проведении надзорных мероприятий без взаимодействия с ним??? Какая в этой вакханалии роль органа ГСН? Покрывать бездействие муниципалитетов? Оттягивать принятие ими решений о сносе самовольных построек? И какая мера ответственности лежит в этом случае на органе ГСН???
2. По изменениям в пункт 1 части 3 ст. 54 ГрК.
В настоящее время органы госстройнадзора (далее – ГСН) проверяют соответствие объекта капитального строительства проектной документации (далее – ПД), прошедшей экспертизу, утвержденной застройщиком и содержащей основные архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения (далее – проектная документация, проект, ПД). При этом в соответствии с требованиями 87-ПП все разделы проектной документации взаимоувязаны, не противоречат обязательным проектным нормам и обеспечивают соблюдение всего перечня требований безопасности, установленных техрегламентом 384-ФЗ (конструктивная, пожарная, санитарно-эпидемиологическая, для маломобильных групп граждан и пр.). 
В соответствии с п. 4 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию утв. постановлением Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. № 87 рабочая документация (далее – РД) разрабатывается на ОСНОВЕ ПРОЕКТА, в целях реализации архитектурных, технических и технологических решений. 
РД используется непосредственно лицами, осуществляющими строительство, а также ведущими строительный контроль в соответствии со ст. 53 ГрК РФ и 468-ПП. В орган государственного строительного надзора РД не предоставляется. Объём РД в разы превышает ПД. В случае необходимости обеспечения проверки РД органами госстройнадзора, формируется дополнительный объём работ для органов ГСН по проверке детализации технологии производства работ. На текущий момент, изменения, которые вносит закон-спутник к Федеральному закону от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" позволяют снизить административное давление, при этом данное предложение существенно его увеличивает за счёт увеличения объема проверяемых требований в рамках каждой проверки и сроков проведения каждой проверки.
Предложения также не согласуются с тем, что разрешение на строительство и ввод объекта в эксплуатацию подтверждает соответствие проектной документации, а не рабочей документации установленным градостроительным нормам.
Как правило на практике рабочая документация не разрабатывается применительно к разделам проектной документации: "ЭЭ" (Мероприятия по обеспечению соблюдения требований энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений и сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов), "МПБ"(Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности), "ООС"(Перечень мероприятий по охране окружающей среды), "ОДИ"(Мероприятия по обеспечению доступа инвалидов), поэтому не ясно как это будет выглядеть на практике при дополнении ст. 52 частью 11, также здесь стоит отметить, что ГОСТ Р 21.101-2020. "Национальный стандарт Российской Федерации. Система проектной документации для строительства. Основные требования к проектной и рабочей документации" не предусматривает тестовой части, а в указанных выше разделах в основном таблицы и текст.
Сейчас не предусмотрена административная ответственность за несвоевременное направление в орган ГСН сведений о внесённых изменениях в проектную и тем более рабочую документацию.
Органы ГСН выдают заключение о соответствии (в соответствии с пунктом 9) части 3 ст. 55 ГрК) построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации (включая ПРОЕКТНУЮ документацию, в которой учтены изменения, внесенные в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49 настоящего Кодекса).

Установленные пунктом 10 законопроекта № 1147175-7 (далее – законопроект) нормы о возможности внесения изменений в рабочую документацию по правилам, предусмотренным п.п. 1-5 ч. 3.8. ст. 49 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) без внесения соответствующих корректировок в проектную документацию могут повлечь следующие негативные последствия при их практической реализации:
1) Органы ГСН будут вынуждены требовать рабочую документацию для проверки строительства объекта. На практике рабочая документация нередко разрабатывается и формируется позднее, после прохождения экспертизы проектной документации и начала строительства объекта. Необходимость ее предоставления в органы госстройнадзора в полном объеме до начала строительства (согласно положениям ч. 5 ст. 52 ГрК РФ) повлечёт общее увеличение сроков строительства объекта.
2) Согласно нормам 248-ФЗ, РД необходимо будем принимать для рассмотрения в орган госстройнадзора в электронном виде, что вызовет технические сложности у застройщика и надзорного органа в связи с её немалым объемом.
3) Произойдет дублирование полномочий органов ГСН и строительного контроля, в настоящее время разделенных по зонах ответственности: у органов ГСН проверка на соответствие ПД, у строительного контроля – проверка соблюдения требований РД.
4) Органы ГСН будут вынуждены осуществлять тотальную проверку рабочей документации, опасаясь некорректной интерпретации прокуратурой своих служебных обязанностей при проверке законодательных норм. При очередных проверках прокуратуры их представление норм ГрК будет рассмотрено однозначно с наличием возможности органов ГСН проверять РД, а значит в случае отступлений от РД – нарушения должны быть выявлены органами ГСН. В связи с увеличением объема проверяемых требований в регионах возникнут вопросы об увеличении кадровых, а соответственно и финансовых ресурсов на содержание органов надзора.
5) При тотальных проверках рабочей документации случаи остановки строительства возрастут в связи с выявлением несоответствий требованиям РД, а зачастую и требованиям ПД и РД между собой. В том числе усилится практика административного приостановления строительства.
6) В связи с отсутствием четких требований к составу РД, порядку и срокам ее разработки возрастает риск административных барьеров со стороны органа ГСН в связи с излишним требованием, а также повышенные коррупционные риски.
7) В качестве потенциальной проблемы также возникает непонятная ситуация, как органам прокуратуры и органам, проводящим технические расследования в случае возникновения аварий, обрушений зданий проводить анализ выполненных работ на соответствие чего, ПД, РД?

Избежать указанных рисков практического применения рассмотренной нормы законопроекта возможно, предусмотрев обязательное приведение в соответствие проектной документации к измененной рабочей документации в том же порядке (ч. 3.8 ст. 49 ГрК РФ), либо предусмотреть, что проверка рабочей документации осуществляется исключительно в объёме принятых изменений в случае выявления несоответствия выполненных работ требованиям проекта. 
Одновременно потребуется уточнение в ст. 51 и 55 ГрК на соответствие чего выдаются РС, РВ и ЗОС.

3. По внесению изменений в п. 2 части 3 ст. 54.
Если исключить проверку параметров, указанных в РС получим неограниченную свободу для застройщиков по увеличению площадей, этажности и прочих параметров, которые указаны в РС, на которые и было дано разрешение. Т.е. тех же объектов самовольного строительства, но только эти действия будут бесконтрольны! Т.к. будет возможно внести изменения и узаконить их через рабочую документацию!!! И даже проект не придётся править и пересчитывать нагрузки! В данном варианте даже нет необходимости получать РС – сформировать проект на одно-двухэтажный дом, далее внести изменения через РД и не требуется ни РС, ни экспертиза, ни надзор! При этом расчёт двухэтажного дома был на одни предельные параметры, а нагрузка от построенных бесконечного кол-ва этажей даже не будет принята в расчёт. Результат – разрушенные, опрокинутые дома, обездоленные, обманутые жители, массовая гибель людей, протесты жителей недовольных произволом застройщиков и бездействием властей, в регионах бунты, губернаторы на вилах!
