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ВЫМЫВАНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ

ИЗ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

НАЧАЛО АКТИВНОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ В СФЕРЕ 

ПРОСТРАНСТВЕННОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

2011

41-ФЗ исключил раздел «цели и задачи территориального 

планирования» из содержания генерального плана

2014

172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской 

Федерации" - «регулирует отношения, возникающие между 

участниками стратегического планирования в процессе

целеполагания, прогнозирования, планирования

и программирования социально-экономического развития 

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований…»



Основные противоречия в сфере пространственного 

планирования в настоящее время

Отсутствие чёткой связи между документами СЭР и документами 

территориального планирования, в т.ч. по таким показателям как:

- соответствие прогнозной численности населения в СЭР 

и расчетным показателям Генерального плана;

- обеспеченности прогнозного количества трудовых ресурсов, 

указанных в СЭР, расчётным количеством рабочих мест, 

предусмотренных Генеральным планом;

- показатели обеспеченности объектами социальной, коммунальной 

и транспортной инфраструктуры.



Самый маленький город России

Чекалин Тульской области 

Население – 965 чел

Новосибирск – третий

по численности населения город России

1 584 138 чел

Универсальность норм законодательства для совершенно 

разных муниципальных образований



Есть запрос на исследовательские работы по поиску 

стратегии развития муниципального образования.

Эти работы: СПР или мастер-план,

часто оказываются вне закона.

Необходимо дать возможность на муниципальном уровне 

принять решение о необходимости разработки 

аналитического документа, который не обязательно 

содержит утверждаемую часть.



В настоящее время накоплен значительный опыт 

разработки концептуальных документов для различных 

муниципальных образований, с разными моделями 

организации и финансирования работ.

Екатеринбург

Новороссийск

Свободный

Южно-Сахалинск

Владивосток

Норильск

Омск



Необходимо в вести в законодательство нормы 

позволяющие муниципальным образованиям

(по усмотрению) выступать заказчиками, а также 

принимать к рассмотрению концептуальные работы в 

сфере пространственного планирования.

Данные работы могут быть основанием для принятия 

решения о внесении изменений в генеральный план и ПЗЗ, а 

также разработки документации по планировке территории 

и иных муниципальных НПА.

Необходимо внести изменения:

- О стратегическом планировании в Российской Федерации; 

- Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации;

- Градостроительный кодекс Российской Федерации.


