Перечень вопросов по положениям Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ

I. В части процедуры комплексного и устойчивого развития территорий

1) Согласно части 6 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ в градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, указываются, в том числе, расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения в случае, если в границах территориальной зоны, применительно к которой устанавливается градостроительный регламент, предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории.
При этом согласно частям 1, 3 и 4 статьи 29.2 ГрК РФ совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения (объектами местного значения) населения субъекта Российской Федерации (населения муниципального района, поселения, городского округа) и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения субъекта Российской Федерации (населения муниципального района, поселения, городского округа) устанавливается региональными нормативами градостроительного проектирования (нормативами градостроительного проектирования муниципального района, поселения, городского округа).
 	Означают ли указанные нормы, что при планировании территорий комплексного и устойчивого развития в градостроительных регламентах соответствующих территориальных зон должны быть указаны те же расчетные показатели, которые установлены для рассматриваемых объектов нормативами градостроительного проектирования?
Или данные нормы следует толковать как допускающие установление самостоятельных расчетных показателей для территорий комплексного 
и устойчивого развития в градостроительных регламентах, которые могут отличаться от расчетных показателей, установленных нормативами градостроительного проектирования? 
Об указанном (последнем) толковании косвенно свидетельствует пункт 7 части 4 статьи 42 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 
№ 373-ФЗ, согласно которому материалы по обоснованию проекта планировки территории должны содержать обоснование соответствия планируемых параметров, местоположения и назначения объектов регионального значения, объектов местного значения нормативам градостроительного проектирования и требованиям градостроительных регламентов, а также применительно к территории, в границах которой предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории, установленным правилами землепользования и застройки расчетным показателям минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетным показателям максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения.
При этом норма части 10 статьи 45 ГрК РФ не содержит самостоятельного указания на расчетные показатели, установленные 
в составе градостроительных регламентов.
В рассматриваемом случае возникает вопрос о том, как применять нормы частей 3.1 и 4 статьи 46 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ, согласно которым:
 	правообладатели земельных участков и (или) объектов недвижимого имущества в рамках процедуры комплексного развития территории 
по инициативе правообладателей земельных участков и(или) объектов недвижимости или лица, с которыми заключены договоры о комплексном развитии территории по инициативе органа местного самоуправления, осуществляют подготовку документации по планировке территории 
в соответствии с требованиями, указанными в части 10 статьи 45 ГрК РФ, 
то есть в соответствии с требованиями как правил землепользования 
и застройки, так и нормативов градостроительного проектирования;
орган местного самоуправления поселения или орган местного самоуправления городского округа осуществляет проверку документации 
по планировке территории на соответствие требованиям, установленным частью 10 статьи 45 ГрК РФ, то есть как на соответствие требованиям правил землепользования и застройки, содержащим определенные расчетные показатели для территорий комплексного и устойчивого развития, 
так и на соответствие требованиям нормативов градостроительного проектирования, также содержащим расчетные показатели.

2) Согласно части 6 статьи 46.9 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ не допускается включение в договор и соглашение условий, предусматривающих строительство объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур за счет правообладателей, 
в случае, если их строительство предусмотрено программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, программами комплексного развития транспортной инфраструктуры, программами комплексного развития социальной инфраструктуры за счет средств местного бюджета, средств организаций коммунального комплекса, субъектов естественных монополий.
Является ли отсутствие утвержденных в установленном порядке программ комплексного развития основанием для установления в договоре обязанности правообладателей обеспечить размещение указанных объектов за свой счет с учетом компенсационных мероприятий, предусмотренных указанной статьей?

3) Согласно пункту 2 части 1.1 статьи 45 ГрК РФ  в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ правообладатели самостоятельно принимают решение о подготовке документации 
по планировке территории.
Практика подготовки документации по планировке территории, 
как на федеральном уровне, так и на уровне субъекта Российской Федерации, показывает, что подготовка такой документации осуществляется 
в соответствии с заданием на подготовку документации по планировке территории (постановление Правительства Российской Федерации 
от 15.02.2011 № 77  «О порядке подготовки документации по планировке территории, осуществляемой по решению уполномоченного федерального органа исполнительной власти», Закон Санкт-Петербурга от 22.01.2015 № 4-5 
«О порядке подготовки документации по планировке территории 
в Санкт-Петербурге и внесении изменений в некоторые законы 
Санкт-Петербурга»).
Самостоятельное принятие решения с последующим соответствующим  уведомлением исключает подготовку задания и собственно подготовку документации по планировке территории на основании задания.
Самостоятельное установление субъектом Российской Федерации требования о подготовке документации на основании задания будет противоречить ГрК РФ.
Не считаете ли возможным внести соответствующие изменения в ГрК РФ?
	
4) Согласно части 7 статьи 46.9 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ документация по планировке территории применительно к территории, подлежащей комплексному развитию 
по инициативе правообладателей, подготавливается на основании заключенного правообладателями соглашения. Подготовка такой документации осуществляется правообладателями применительно 
к территории, в отношении которой предусматривается осуществление деятельности по ее комплексному и устойчивому развитию, в границах земельных участков, правообладатели которых заключили соглашение.
Правильно ли мы понимаем указанную норму, что подготовка документации на основании самостоятельного решения осуществляется правообладателями в границах земельных участков, правообладатели которых заключили соглашение?
Вместе с тем, согласно статье 41.1 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ подготовка документации по планировке территории осуществляется в отношении выделяемых проектом планировки одного или нескольких смежных элементов планировочной структуры.
Согласно проекту приказа Минстроя России «Об установлении видов элементов планировочной структуры» минимальная площадь квартала как элемента планировочной структуры составляет не менее 5 га, при этом это территория, ограниченная магистральными или жилыми улицами.
Общая площадь земельных участков правообладателей, заключивших соглашение, может быть менее указанной площади.
Означает ли это, что общие требования, установленные статьей 41.1 ГрК РФ, не распространяются на подготовку документации по планировке территории в границах комплексного и устойчивого развития?

5) Согласно части 5.1 статьи 46 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ  публичные слушания по проекту планировки территории и проекту межевания территории не проводятся, если они подготовлены в отношении территории, в границах которой в соответствии 
с правилами землепользования и застройки предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории.
Согласно статьям 46.9 и 46.10 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ  комплексное развитие территории по инициативе правообладателей и комплексное развитие территории по инициативе органа местного самоуправления являются видами деятельности по комплексному 
и устойчивому развитию территории.
При этом часть 10 статьи 46.9 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ прямо предусматривает, что документация 
по планировке территории, подлежащей комплексному развитию 
по инициативе правообладателей, утверждается без проведения публичных слушаний.
Аналогичная норма в статье, регулирующей комплексное развитие территории по инициативе органа местного самоуправления, отсутствует.
Применяется ли в случае комплексного развития территории 
по инициативе органа местного самоуправления общая норма части 5.1 статьи 46 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ, исключающая проведение публичных слушаний по документации 
по планировке территории, подлежащей комплексному и устойчивому развитию? 

6) Согласно части 5.1 статьи 30 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ на карте градостроительного зонирования 
в обязательном порядке устанавливаются территории, в границах которых предусматривается осуществление деятельности по комплексному 
и устойчивому развитию территории, в случае планирования осуществления такой деятельности. Границы таких территорий устанавливаются 
по границам одной или нескольких территориальных зон и могут отображаться на отдельной карте.
Согласно статьям 46.9 и 46.10 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ  комплексное развитие территории по инициативе правообладателей и комплексное развитие территории по инициативе органа местного самоуправления являются видами деятельности по комплексному 
и устойчивому развитию территории.
При этом статья 46.10 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ прямо предусматривает, что решение о комплексном развитии территории принимается только при наличии правил землепользования и застройки, предусматривающих территории, 
в границах которых допускается осуществление деятельности по  комплексному и устойчивому развитию, тогда как в статье 46.9 ГрК РФ аналогичная ссылка на обязательное наличие соответствующей территории 
в границах территорий,  предусмотренных правилами землепользования 
и застройки для комплексного и устойчивого развития, отсутствует.
Означают ли указанные нормы, что территории, которые устанавливаются на карте градостроительного зонирования территории 
и в границах которых предусматривается осуществление деятельности 
по комплексному и устойчивому развитию территории, включают в себя территории, которые подлежат комплексному и устойчивому развитию как по  инициативе правообладателей, так и по  инициативе органа местного самоуправления?

7) Согласно частям 24 и 25 статьи 46.9 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ:
в случае одностороннего отказа уполномоченного органа местного самоуправления от договора (исполнения договора) по основанию отсутствия в местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период расходных обязательств муниципального образования для размещения объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур, предусмотренных договором, правообладатель или правообладатели, заключившие договор, вправе осуществить мероприятия, предусмотренные документацией по планировке территории, при условии проектирования 
и строительства, реконструкции объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур в соответствии с утвержденной документацией по планировке территории за счет собственных средств. В этом случае правообладатель или правообладатели представляют в уполномоченный орган местного самоуправления на утверждение изменения 
в документацию по планировке территории, предусматривающие включение в нее уточненных опережающих графиков проектирования 
и строительства, реконструкции предусмотренных документацией 
по планировке территории объектов капитального строительства.
в случае, предусмотренном выше, уполномоченный орган местного самоуправления обязан в десятидневный срок утвердить представленные изменения в документацию по планировке территории или отклонить 
их и направить правообладателю или правообладателям на доработку. Отклонение изменений в документацию по планировке территории допускается только в случае, если представленные уточненные графики не соответствуют требованиям, предусмотренным частью 24 статьи 46.9 ГрК РФ.
 	Учитывая, что часть 24 статьи 46.9 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ исключительно устанавливает обязанность включить в изменения в документацию по планировке территории уточненные опережающие графики проектирования и строительства, реконструкции предусмотренных документацией по планировке территории объектов капитального строительства, прошу разъяснить, 
о каких требованиях к указанным графикам идет речь в части 25 статьи 46.9 ГрК РФ?
Аналогичный вопрос касается частей 23 и 24 статьи 46.10 ГрК РФ 
в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ.

8) Согласно частям 9 и 11 статьи 46.9 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ:
в целях заключения договора о комплексном развитии территории, заключаемого органом местного самоуправления с правообладателями земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, правообладатель или заключившие соглашение правообладатели направляют в уполномоченный орган местного самоуправления подготовленные в соответствии с ГрК РФ проект планировки территории и проект межевания территории, а также проект договора и в случае, если правообладателей не менее чем два, соглашение. При этом указанный проект договора может устанавливать исключительно права 
и обязанности правообладателей.
заключение договора с правообладателем или правообладателями осуществляется без проведения аукциона на право заключения договора. Подписанный уполномоченным органом проект договора направляется им правообладателю или правообладателям в течение тридцати дней 
со дня утверждения проекта планировки территории и проекта межевания территории. Подписание договора правообладателем или правообладателями осуществляется в течение тридцати дней со дня получения ими договора.
Распространяются ли в данном случае общие правила подготовки 
и заключения договоров? Возможно ли внесение уполномоченным органом изменений в проект договора,  представленный правообладателем, 
и устанавливающий исключительно права и обязанности правообладателя, 
в части корректировки прав и обязанностей правообладателя?

9) Согласно части 8 статьи 9 Федерального закона от 03.07.2016 
№ 373-ФЗ до приведения правил землепользования и застройки 
в соответствие с требованиями ГрК РФ (в редакции указанного Федерального закона), но не позднее 1 июля 2017 года заключение договоров о развитии застроенных территорий, договоров о комплексном освоении территорий допускается без установления на карте градостроительного зонирования территорий, в границах которых предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территорий.
Таким образом, после 1 июля 2017 года заключение договоров 
о развитии застроенных территорий, договоров о комплексном освоении территорий без установления на карте градостроительного зонирования территорий, в границах которых предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территорий, 
не допускается.
Учитывая, что в Федеральном законе от 03.07.2016 № 373-ФЗ прямо предусмотрено, что территории комплексного и устойчивого развития устанавливаются в правилах землепользования и застройки при планировании такой деятельности, при этом отсутствуют нормы, относящие деятельность по развитию застроенных территории и деятельность 
по комплексному освоению территорий к видам деятельности 
по комплексному и устойчивому развитию территории, прошу разъяснить, какова причина установления указанного запрета? 
Означает ли указанная норма, что отсутствие в правилах землепользования и застройки границ территорий комплексного 
и устойчивого развития территории, если такая деятельность не планируется, препятствует с 01.07.2017 заключению договоров о развитии застроенных территории и договоров о комплексном освоении территорий?
В случае если деятельность по комплексному и устойчивому развитию территорий не планируется, означает ли указанная норма, что указанные выше договоры в принципе не могут быть заключены?

10) Согласно части 5.1 статьи 30 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ границы территорий, в которых предусматривается осуществление деятельности по комплексному 
и устойчивому развитию территории, устанавливаются по границам одной или нескольких территориальных зон.
Правильно ли мы понимаем указанную норму, что при планировании деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории границы территории, в которой планируется такая деятельность, должны быть установлены минимум по границе одной территориальной зоны и вся территория, включенная в указанные границы после утверждения правил землепользования и застройки, подлежит комплексному и устойчивому развитию либо по модели комплексного развития территории по инициативе правообладателей, либо по модели комплексного развития территории 
по инициативе органа местного самоуправления? 
Означает ли это, что в границах территории комплексного 
и устойчивого развития уполномоченные органы  и лица, указанные в части 1.1 статьи 45 ГрК РФ, не вправе принимать решения о подготовке документации по планировке территории  вне процедур, установленных статьями 46.9 и 46.10 ГрК РФ? 
 Границы территориальных зон включают различные земельные участки и территории, в том числе:
территории, на которых могут быть расположены   линейные объекты; 
территории, на которые  уже утверждена документация по планировке территории;
территории, которые расположены, например, в границах зон с особыми условиями использования территории. 
Допускает ли указанная норма включение в границы территорий комплексного и устойчивого развития территорий, на которые необходима подготовка  документации по планировке территории линейного объекта; территорий, на которые уже утверждена в установленном порядке документация по планировке территории; частей территорий, на которых строительство объектов капитального строительства запрещено или ограничено в силу, например, режимов использования земель в границах  охраны объектов культурного наследия? 
В случае если соответствующая территория подлежит комплексному 
и устойчивому развитию и на указанную территорию осуществляется подготовка документации по планировке территории, допускается ли одновременная подготовка документации по планировке территории, предусматривающей размещение линейного объекта, в целях строительства, реконструкции линейного объекта, частично расположенного в границах территории комплексного и устойчивого развития, на которую осуществляется подготовка документации по планировке территории?

11) В случае включения определенной территории в границы территории комплексного и устойчивого развития, возможно ли размещение объектов регионального значения на земельных участках, находящихся 
в государственной собственности и расположенных на указанной территории, без подготовки документации по планировке территории? 
Указанное может быть обусловлено необходимостью размещения за счет средств бюджета Санкт-Петербурга определенных объектов регионального значения на рассматриваемой территории до того, как правообладатели земельных участков и(или) объектов капитального строительства выступят с инициативой комплексного развития данной территории. 
В случае, если размещение объектов регионального значения 
в указанном случае без подготовки документации по планировке территории не допускается, не считаете ли Вы возможным внести соответствующие изменения в ГрК РФ, позволяющие размещать объекты регионального значения за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
на земельных участках, находящихся в государственной собственности, которые были включены в границы территории комплексного и устойчивого развития, до подготовки и утверждения в установленном порядке документации по планировке территории?
Не считаете ли Вы возможным внести изменения в ГрК РФ, позволяющие уполномоченным органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивать подготовку документации 
по планировке территории в целях размещения объектов регионального значения в границах территории комплексного и устойчивого развития 
в случае, если после включения территории в границы комплексного 
и устойчивого развития правообладатели земельных участков и(или) объектов капитального строительства не инициируют комплексное развитие территории. 
Указанное может иметь место, например, когда на определенные земельные участки в границах территории комплексного и устойчивого развития выданы градостроительные планы земельных участков, которые 
в соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона № 373-ФЗ и частью 7 статьи 51 ГрК РФ могут быть представлены для получения разрешения 
на строительство, в связи с чем правообладатели данных земельных участков могут не инициировать комплексное развитие территории.

II. В части подготовки документации по планировке территории.

1) Согласно части 5 статьи 42 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ состав и содержание проектов планировки территории, предусматривающих размещение линейных объектов, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
В случае если указанные состав и содержание не будут установлены 
до 01.01.2017 (дата вступления в силу указанной нормы ГрК РФ), возможно ли утверждение документации по планировке территории, предусматривающей размещение линейных объектов, в составе 
и содержании, установленном ГрК РФ, с учетом переходных положений?

2) Согласно части 6 статьи 45 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории (за исключением случая, предусмотренного частью 6 статьи 18 ГрК РФ), предусматривающей размещение объектов федерального значения в областях, указанных в части 1 статьи 10 ГрК РФ, объектов регионального значения в областях, указанных 
в части 3 статьи 14 ГрК РФ, объектов местного значения муниципального района в областях, указанных в пункте 1 части 3 статьи 19 ГрК РФ, объектов местного значения поселения, городского округа в областях, указанных 
в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ, если размещение таких объектов 
не предусмотрено соответственно документами территориального планирования Российской Федерации в областях, указанных в части 1 статьи 10 ГрК РФ, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации в областях, указанных в части 3 статьи 14 ГрК РФ, документами территориального планирования муниципального района 
в областях, указанных в пункте 1 части 3 статьи 19 ГрК РФ, документами территориального планирования поселений, городских округов в областях, указанных в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ.
Подлежит ли применению указанная норма в отношении субъектов Российской Федерации - городов федерального значения? 
Например, в Санкт-Петербурге генеральный план утверждается на всю территорию субъекта Российской Федерации – города федерального значения Санкт-Петербурга, а органы местного самоуправления в силу федерального законодательства и законодательства Санкт-Петербурга 
не наделены полномочиями в области градостроительной деятельности, соответственно, генеральные планы применительно к территориям муниципальных образований в границах Санкт-Петербурга 
не утверждаются.
В случае если указанная норма ГрК РФ подлежит применению 
в отношении городов федерального значения, означает ли указанная норма 
с учетом пункта 19 статьи 1 ГрК РФ, что не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории, предусматривающей размещение объектов регионального значения, подлежащих отображению 
на генеральных планах городов федерального значения и виды которых определены законом субъекта Российской Федерации, если размещение таких объектов не предусмотрено генеральным планом (а именно, если эти объекты, виды которых определены законом субъекта Российской Федерации, не отображены на картах планируемого размещения объектов регионального значения)? 
Считается ли размещение объектов регионального значения, указанных в норме части 6 статьи 45 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ, предусмотренным генеральным планом города федерального значения, если размещение указанных объектов предусмотрено положением о территориальном планировании 
в составе генерального плана?

3) Согласно части 8 статьи 45 ГрК РФ подготовка документации 
по планировке территории осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления самостоятельно, подведомственными указанным органам государственными, муниципальными (бюджетными или автономными) учреждениями либо привлекаемыми ими на основании государственного или муниципального контракта, заключенного в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, иными лицами, 
за исключением случаев, предусмотренных частью 1.1 статьи 45 ГрК РФ. 
Означает ли указанная норма, что подведомственные уполномоченным органам исполнительной власти казенные учреждения не вправе осуществлять подготовку документации по планировке территории?
Либо указанная норма в совокупности с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым казенные учреждения осуществляют выполнение работ и (или) исполнение государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов), означает, что казенные учреждения, подведомственные уполномоченным органам исполнительной власти, вправе осуществлять подготовку документации по планировке территории и рассматриваемым законом уточнено регулирование 
в отношении иных организационных форм учреждений?

4) Согласно части 21 статьи 45 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ внесение изменений в документацию 
по планировке территории допускается путем утверждения ее отдельных частей с соблюдением требований об обязательном опубликовании такой документации в порядке, установленном законодательством. В указанном случае согласование документации по планировке территории осуществляется применительно к утверждаемым частям.
Означает ли указанная норма, что в данном случае при изменении документации по планировке территории применяются все требованиями, установленные законодательством при подготовке документации 
по планировке территории, - принятие уполномоченным органом или установленными ГрК РФ лицами решения о подготовке документации 
по планировке соответствующей территории, проведение публичных слушаний по проекту изменений в документацию по планировке территории (в случаях, когда публичные слушания в силу федерального законодательства должны быть проведены), осуществление проверки документации по планировке территории на соответствие требованиям части 10 статьи 45 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 
№ 373-ФЗ?
	Что в указанной норме следует рассматривать как отдельные части документации по планировке территории:
каждые отдельные части из частей, предусмотренных частью 3 статьи 42 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ, 
в отношении всей территории, на которую подготовлена и утверждена документация по планировке территории, либо 
совокупность частей, предусмотренных частью 3 статьи 42 ГрК РФ 
в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ, с учетом части территории, в отношении которой эти изменения вносятся (например, в связи с необходимостью  внесения определенных изменений применительно 
к отдельным земельным участкам в границах проекта планировки территории, к примеру изменения назначения или параметров застройки или изменение красных линий на части территории, что влечет изменения 
в отдельные части проекта планировки)?

5) Согласно части 4 статьи 9 Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ в случае, если решение о подготовке проекта планировки территории, проекта межевания территории принято до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, подготовка и утверждение документации по планировке территории осуществляются в соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации (в редакции, действовавшей до дня вступления в силу настоящего Федерального закона).
Установив переходные положения для порядка подготовки и утверждения документации по планировке территории, федеральным законодателем не установлено прямых  положений в части состава указанной документации по планировке территории, который претерпел значительные изменения.
Учитывая, что принятие решения о подготовке документации 
по планировке территории является элементом порядка подготовки документации по планировке территории, принимая во внимание, 
что в случае утверждения в составе решение о подготовке документации 
по планировке задания на подготовку документации по планировке территории, включающего требования к составу документации 
по планировке территории, подлежащей подготовке в соответствии 
с решением, не считаете ли Вы возможным осуществлять подготовку 
и утверждение документации по планировке территории, решение 
о подготовке которой принято до 01.01.2017, в составе, определенном решением о подготовке указанной документации?

6) Согласно части 19 статьи 45 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ порядок подготовки документации 
по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, порядок принятия решения об утверждении документации по планировке территории для размещения объектов, указанных в частях 3 и 3.1 указанной статьи, подготовленной в том числе лицами, указанными в пунктах 3 и 4 части 1.1 рассматриваемой статьи, устанавливаются ГрК РФ и законами субъектов Российской Федерации.
Согласно части 20 статьи 45 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ порядок подготовки документации по планировке территории, разрабатываемой на основании решений органов местного самоуправления, порядок принятия решения об утверждении документации по планировке территории для размещения объектов, указанных в частях 4, 4.1 и 5 - 5.2 указанной статьи, подготовленной в том числе лицами, указанными в пунктах 3 и 4 части 1.1 рассматриваемой статьи, устанавливаются ГрК РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
При этом согласно части 9 статьи 63 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ утверждение подготовленной на основании документов территориального планирования городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя документации по планировке территории осуществляется в порядке, установленном ГрК РФ 
и нормативными правовыми актами органов исполнительной власти городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя.
С учетом нормы статьи 79 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой предусмотренные федеральными законами полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения осуществляются органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований городов федерального значения в том случае, если соответствующие вопросы определены как вопросы местного значения законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения, принимая во внимание, что 
в Санкт-Петербурге органы местного самоуправления не наделены полномочиями в области градостроительной деятельности, прошу разъяснить, как следует понимать совокупность указанных выше норм 
ГрК РФ: 
означают ли указанные нормы, что законом Санкт-Петербурга должен быть установлен порядок подготовки документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Санкт-Петербурга, порядок принятия решения об утверждении документации по планировке территории для размещения объектов, указанных в части 3.1 статьи 45 ГрК РФ (часть 3 статьи 45 ГрК РФ не подлежит применению в Санкт-Петербурге ввиду отсутствия муниципальных районов, городских округов на территории Санкт-Петербурга), подготовленной в том числе лицами, указанными 
в пунктах 3 и 4 части 1.1 статьи 45 ГрК РФ, а нормативным правовым актом органа исполнительной власти Санкт-Петербурга должен быть установлен порядок утверждения документации по планировке территории, подготовленной на основании документа территориального планирования Санкт-Петербурга, либо 
порядок подготовки документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений органов исполнительной власти Санкт-Петербурга, и порядок утверждения указанной документации могут быть установлены нормативным правовым актом органа исполнительной власти Санкт-Петербурга.

7) Согласно части 2 статьи 41.1 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ при подготовке документации по планировке территории до установления границ зон с особыми условиями использования территории учитываются размеры этих зон и ограничения по использованию территории в границах таких зон, которые устанавливаются в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.
Означает ли указанная норма, что до установления размеров зон 
с особыми условиями использования территории в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при подготовке документации 
по планировке территории должны учитываться размеры этих зон 
и соответствующие ограничения в границах данных зон, которые будут 
в последующем установлены уполномоченным органом?
В указанном случае прошу разъяснить, как следует применять указанную норму, когда в силу законодательства Российской Федерации размеры зон с особыми условиями использования территории могут рассчитываться разными способами (например, границы санитарно-защитной зоны устанавливаются от источников химического, биологического и/или физического воздействия либо от границы земельного участка, принадлежащего промышленному производству и объекту для ведения хозяйственной деятельности и оформленного в установленном порядке), либо когда зоны с особыми условиями использования территории не имеют установленных ориентировочных границ и устанавливаются уполномоченным органом в каждом конкретном случае по результатам натурных исследований? 
Либо прошу подтвердить, что в рассматриваемой норме речь идет о тех зонах с особыми условиями использования, размеры которых устанавливаются не расчетным путем, а нормативно установлены законами Российской Федерации (например, береговая полоса, водохранная зона и т.п.)


III. В части комплексного освоения территории.

1) Согласно части 5 статьи 46.4  ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ условием договора о комплексном освоении территории является, в том числе, обязательство лица, заключившего договор с исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, подготовить и представить в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления проект планировки территории и проект межевания территории, в отношении которой заключается договор, в соответствии с документами территориального планирования, правилами землепользования и застройки, 
а также утвержденными органом местного самоуправления расчетными показателями минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетными показателями максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения; максимальные сроки подготовки и представления этих документов.
Согласно части 4 статьи 46.6 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ в договоре о комплексном освоении территории 
в целях строительства жилья экономического класса содержится, в том числе, обязательство лица, заключившего данный договор, подготовить 
и представить в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления документацию по планировке территории, 
в отношении которой заключается договор, в соответствии с документами территориального планирования, правилами землепользования и застройки, а также утвержденными органом местного самоуправления расчетными показателями минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетными показателями максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения; максимальные сроки подготовки и представления таких документов.
Согласно частям 1, 3 и 4 статьи 29.2 ГрК РФ совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения (объектами местного значения) населения субъекта Российской Федерации (населения муниципального района, поселения, городского округа) и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения субъекта Российской Федерации (населения муниципального района, поселения, городского округа) устанавливается региональными нормативами градостроительного проектирования (нормативами градостроительного проектирования муниципального района, поселения, городского округа).
При этом положения ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ, регулирующие комплексное освоение территории, не содержат норм, аналогичных части 2 статьи 46.1 ГрК РФ, согласно которым наличие определенных расчетных показателей при развитии застроенной территории допустимо при отсутствии нормативов градостроительного проектирования.
Учитывая изложенное, прошу разъяснить, о каких расчетных показателях идет речь в части 5 статьи 46.4 и части 4 статьи 46.6 ГрК РФ 
в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ?

IV. В части градостроительных планов земельных участков.

1) Согласно части 1 статьи 51 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ разрешение на строительство представляет собой документ, который подтверждает соответствие проектной документации требованиям, установленным градостроительным регламентом 
(за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 статьи 51 ГрК РФ), проектом планировки территории и проектом межевания территории 
(за исключением случаев, если в соответствии с ГрК РФ подготовка проекта планировки территории и проекта межевания территории не требуется), при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства, не являющегося линейным объектом.
Согласно пункту 8 статьи 1 ГрК РФ градостроительные регламенты устанавливаются правилами землепользования и застройки.
Таким образом, норма части 1 статьи 51 ГрК РФ во взаимосвязи 
с нормой пункта 8 статьи 1 ГрК РФ предусматривает, что для получения разрешения на строительство проектная документация должна соответствовать требованиям, установленным градостроительным регламентом в составе правил землепользования и застройки.
При этом системный анализ норм, предусмотренных частью 10 статьи 57.3 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ (вступает в силу с 01.07.2017), частями 7, 9, 11 и 13 статьи 51 ГрК РФ 
в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ позволяет сделать вывод, что при выдаче разрешения на строительство уполномоченные органы проводят проверку соответствия проектной документации требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, которые установлены не градостроительным регламентом, 
а которые установлены на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка.
Учитывая изложенное, прошу разъяснить, имеются ли основания для отказа в выдаче разрешения на строительство в случае, когда проектная документация не соответствует требованиям, установленным градостроительным регламентом, но соответствует требованиям 
к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, которые установлены на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка?
Указанная ситуация может возникнуть в случаях, когда в правила землепользования и застройки вносятся изменения в установленном порядке (изменяются территориальные зоны и градостроительные регламенты), в том числе на основании предложений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случаях, указанных в пункте 2 части 3 статьи 33 ГрК РФ, а для разрешения на строительство представляется градостроительный план земельного участка, соответствующий требованиям пункта 2 части 7 и пункта 2 части 9 статьи 51 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ, но не содержащий информацию о новом градостроительном регламенте соответствующей территориальной зоны, который может не предусматривать виды разрешенного использования земельных участков, указанные 
в градостроительном плане земельного участка.

2) Согласно части 4 статьи 57.3 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ (вступает в силу с 01.07.2017) в случае, если 
в соответствии с ГрК РФ размещение объекта капитального строительства 
не допускается при отсутствии документации по планировке территории, выдача градостроительного плана земельного участка для архитектурно-строительного проектирования, получения разрешения на строительство такого объекта капитального строительства допускается только после утверждения такой документации по планировке территории.
В силу статьи 1 ГрК РФ в редакции Федерального закона 
от 03.07.2016 № 373-ФЗ в рамках комплексного и устойчивого развития территории строительство и реконструкция объектов капитального строительства жилого, производственного, общественно-делового и иного назначения и необходимых для функционирования таких объектов 
и обеспечения жизнедеятельности граждан объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур должны осуществляется 
в соответствии с утвержденной документацией по планировке территории.
В соответствии с частью 21 статьи 46.9 ГрК РФ в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 373-ФЗ в случае одностороннего отказа одного или нескольких правообладателей от договора (исполнения договора) о комплексном развитии территории, заключаемого органом местного самоуправления с правообладателями земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, документация 
по планировке территории в отношении земельного участка такого правообладателя или таких правообладателей признается недействующей.
Означает ли данная норма, что в указанном случае у уполномоченного органа местного самоуправления имеются основания для отказа в выдаче градостроительного плана земельного участка в отношении земельного участка правообладателя (правообладателей), применительно к которому утвержденная документация по планировке территории признана недействующей?
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и устойчивому развитию территорий.
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