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№ 18-187 от 12.09.2018 

Депутату Государственной Думы 

Российской Федерации 

Председателю Экспертного совета по строительству, 

промышленности строительных материалов 

и проблемам долевого строительства 

при Комитете Государственной Думы 

по транспорту и строительству 
 

 

 

Уважаемый Владимир Иосифович! 

 

В ответ на запрос предложений для формирования Плана работы Экспертного совета 

по строительству, промышленности строительных материалов и проблемам долевого 

строительства при Комитете Государственной Думы по транспорту и строительству на период 

осенней сессии 2018 года предлагаем: 

 Включить в указанный План работы Экспертного совета обсуждение проблемы 

"обманутых подрядчиков" - неплатежах в строительстве, которые приняли системный характер 

и ведут к банкротству строительных компаний, особенно малого и среднего бизнеса. Данную 

проблему мы поднимали в открытом письме Президенту Российской Федерации В. В. Путину 

(Приложение 1). Это письмо поддержали 14 региональных строительных союзов России. 

Мы подготовили проект федерального закона, который Российский Союз строителей 

одобрил и направил в Государственную Думу РФ заместителю председателя Комитета 

по транспорту и строительству А.Ю. Русских (Приложение 2). 

Предлагаем Вам организовать заседание Экспертного совета по этому вопросу 

с обязательным приглашением на него региональных строительных союзов для обсуждения 

данной проблемы, а также инициировать указанные изменения в федеральное 

законодательство. 

 

Приложение: 

1. Открытое письмо В.В. Путину (на 3 л.) 

2. Проект федерального закона (на 6 л.) 

 

 

Вице-президент, директор, 

Заслуженный экономист РФ, 

Почётный строитель России 

д.э.н., профессор     Л.М.Каплан 

 
 

Заместитель директора, 

член секции Экспертного совета   И. Г. Толдова 
 

 

Исполнитель: 

  Толдова И.Г. 

  (812) 275-46-69 

  +7 921 323 00 55 
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№ 17-072 от 16.06.2017 

Президенту Российской Федерации 

В. В. Путину 
 

ОТКРЫТОЕ ПИСЬМО 
 

Уважаемый Владимир Владимирович! 
 

От имени строительных компаний России обращаемся к Вам по актуальной 

проблеме, тормозящей развитие экономики и гражданского общества в России в целом 

и в частности - строительного комплекса страны и поставленных перед ним задач. 

Отрасль буквально задыхается из-за порочной практики неплатежей 

за выполненные работы, в том числе в сданных в эксплуатацию объектах. Заказчики 

задерживают или вовсе не платят генеральным подрядчикам, те - субподрядчикам 

и далее по цепочке - производителям и поставщикам строительных материалов. 

В результате происходит массовое банкротство компаний, в первую очередь, малого 

и среднего бизнеса. По данным статистики, число банкротств среди строительных 

компаний в 2016 году выросло в 5 раз по сравнению с предыдущим периодом. 

Нарастает социальное напряжение - тысячи людей не получают заработную плату 

и остаются без работы. Появилось понятие "обманутый подрядчик" (по аналогии 

с "обманутым дольщиком"). Судебная система для решения этой проблемы работает 

неэффективно - вследствие долгих сроков рассмотрения дел и "грамотной 

юридической подготовки" со стороны неплательщиков: даже выиграв дело, получить 

деньги оказывается практически невозможно. 

Особую тревогу вызывает то, что это явление приобрело обыденный, 

повсеместный и массовый характер. Всё это противоречит тому, что было сказано 

Вами на майском (2016 года) заседании Госсовета в г. Красноярск 

Говорят, Петербург был заложен на костях его строителей. Нельзя допускать 

такого в 21 веке, нельзя строить объекты за счет разорения честно работающих 

компаний! Такая ситуация грозит развалом строительного комплекса, резким 

снижением его производственного потенциала и, как следствие, невыполнением 

поставленных Вами задач по развитию Российской Федерации в целом и поддержке 

малого и среднего предпринимательства в частности. 

Просим Вас уделить особое вниманию данной проблеме, рассмотреть 

сложившуюся ситуацию и принять срочные меры к ее исправлению. 

 

Приложение: 1. Региональные союзы строителей, поддержавшие открытое письмо (на 1 л.) 

  2. Предложения по исправлению ситуации (на 1 л.) 

 

Вице-президент, директор, 

Заслуженный экономист РФ, 

Почетный строитель России, 

Почетный академик РАН, 

д.э.н., профессор       Л. М. Каплан 
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Приложение 1 

к Открытому письму № 17-072 от 16.06.2017 

 

Региональные союзы строителей, поддержавшие 

Открытое письмо "Союзпетростроя" президенту РФ В. В. Путину 

 

 

1. Союз строительных объединений и организаций 

(Санкт Петербург) 

Почетный президент 

А. И. Вахмистров 

   

2.  Союз строительных организаций Ленинградской 

области "ЛенОблСоюзСтрой" 

Президент 

Г. И. Богачев 

   

3. Союз строителей (работодателей) Тюменской 

области 

Президент 

И. А. Спиридонов 

   

4. РООР НО "Союз строителей (работодателей) 

Кубани 

Исполнительный директор 

В. В. Омельченко 

   

5. МОО "Союз строителей Сибири" Исполнительный директор 

В. З. Брацун 

   

6. Союз строителей Томской области Президент 

Б. А. Мальцев 

   

7. РООР "Союз строителей Республики Татарстан" Президент 

Р. Ш. Халитов 

   

8. Союз строителей Свердловской области 

(объединение работодателей) 

Президент 

В. Б. Суруда 

   

9. Челябинский межрегиональный союз строителей Президент 

А. И. Абаимов 

   

10. Союз строителей Иркутской области Президент 

Ю. А. Шкуропат 

   

11. ММОР "Союз строителей Красноярского края" Президент 

А. И. Коропачинский 

   

12. Союз строителей Липецкой области Директор 

К. В. Боровских 

   

13. АРООР "Союз строителей Республики 

Башкортостан 

Заместитель председателя 

Правления - вице-президент 

Х. А. Бикмухаметов 

   

14. Ассоциация "Монтажспецстрой" Президент 

В. И. Костюкович 
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Приложение 2 

к Открытому письму № 17-072 от 16.06.2017 

 

Предложения по исправлению ситуации в строительстве 

(от региональных союзов строителей России) 

 

1. Внести изменения в федеральный закон №44-ФЗ "О государственных закупках...": 

а) Выделить отрасль "строительство" в отдельный блок с учетом ее специфики. 

б) Установить минимально допустимую величину снижения стоимости 

строительных контрактов в результате торгов в размере 12%. 

в) Не допускать участие дочерних структур крупных инвестиционно-

строительных компаний в торгах на объекты, предназначенные для малого 

предпринимательства. 

 

2. Принять федеральный закон (дополнения в Градостроительный кодекс РФ) о 

санкциях за необоснованный отказ от оплаты выполненных строительно-

монтажных работ вне зависимости от форм собственности участников рынка. 

 

3. Принять нормативный акт, предусматривающий снижение и ограничение 

процентной ставки по банковским гарантиям исполнения обязательств по 

длительным контрактам, а также для компаний малого и среднего строительного 

бизнеса. 

 

4. Принять федеральный закон с программой государственной поддержки и развития 

малого и среднего строительного предпринимательства. 

 

5. Усилить меры антимонопольного регулирования в отношении монопольных 

инвестиционно-строительных компаний и естественных монополистов, включая 

контроль уровня их рентабельности. 

 

6. Провести реорганизацию Министерства строительства и ЖКХ, оставив в Минстрое 

РФ только функции, связанные со строительством и промышленностью 

строительных материалов, изделий и конструкций. 

 

7. Внести изменения в статью 711 Гражданского кодекса, регламентирующую 

порядок оплаты работы по договорам строительного подряда, и предусмотреть 

обязанность заказчиков по договорам строительного подряда производить оплату 

выполненных подрядчиками и принятых заказчиком строительно-монтажных 

работ в течение семи рабочих дней с момента предъявления подрядчиком 

соответствующего требования. 

 

 

  



 

Приложение 2 к письму №18-187 от 12.09.2018  1 

Приложение 2 

к письму №18-187 от 12.09.2018 

 

Проект федерального закона 

О внесении изменений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации 

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона 

О внесении изменений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации 

 

Проект разработан в развитие задач, поставленных Президентом Российской 

Федерации на заседании Государственного совета Российской Федерации по вопросам 

развития строительного комплекса и совершенствования градостроительной деятельности 

17 мая 2016 года, а также в целях решения актуальной проблемы, тормозящей развитие 

экономики и гражданского общества в России в целом и в частности - строительного 

комплекса страны. 

Отрасль буквально задыхается из-за порочной практики неплатежей за выполненные 

работы, в том числе в сданных в эксплуатацию объектах. Заказчики задерживают или 

вовсе не платят генеральным подрядчикам, те - субподрядчикам и далее по цепочке - 

производителям и поставщикам строительных материалов. В результате происходит 

массовое банкротство компаний, в первую очередь, малого и среднего бизнеса. 

По данным статистики, число банкротств среди строительных компаний в 2016 году 

выросло в 5 раз по сравнению с предыдущим периодом. Нарастает социальное 

напряжение - тысячи людей не получают заработную плату и остаются без работы. 

Появилось понятие "обманутый подрядчик" (по аналогии с "обманутым дольщиком"). 

Судебная система для решения этой проблемы работает неэффективно - вследствие 

долгих сроков рассмотрения дел и "грамотной юридической подготовки" со стороны 

неплательщиков: даже выиграв дело, получить деньги оказывается практически 

невозможно. 

Сложившаяся ситуация грозит развалом строительного комплекса, резким снижением 

его производственного потенциала и, как следствие, невыполнением поставленных задач 

по развитию Российской Федерации в целом и поддержке малого и среднего 

предпринимательства в частности. 

Проект одобрен региональными отраслевыми союзами, входящими в Российский 

Союз строителей и направлен на развитие честных рыночных отношений в строительной 

отрасли Российской Федерации. 

Проект направлен на четкую регламентацию подписания акта сдачи и приемки 

выполненных работ заказчиком и подрядчиком, для чего устанавливаются конкретные 

сроки приемки работ и мотивированного отказа от подписания акта. 

Также проект устраняет несоответствие ответственности сторон участников договора 

подряда: сохраняется ответственность подрядчика за качество работ прописанная 

предыдущими редакциями Гражданского кодекса и при этом устанавливается встречная 

ответственность заказчика за своевременность оплаты выполненных работ. При этом 

порядок оплаты работ, установленный в общих положениях о подряде непосредственно 

распространяется на строительный подряд, подряд на выполнение проектных 

и изыскательских работ, а также на подрядные работы для государственных или 

муниципальных нужд, что прописано в статьях, регламентирующих оплату 

в соответствующих параграфах. 

http://base.garant.ru/58024599/
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ПРОЕКТ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации 

 

Статья 1. 

Внести в главу 37 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации следующие 

изменения: 

1. Статью 711 после пункта 2 дополнить пунктами 3-5 следующего содержания: 

"3. Оплата выполненной работы должна быть осуществлена заказчиком не позднее чем 

через тридцать дней с момента подписания акта или иного документа. 

4. Заказчик несет ответственность перед подрядчиком за несвоевременную оплату 

выполненных работ, оформленных актом сдачи или приемки результата работ, в 

соответствии со статьей 395 настоящего Кодекса. 

5. Заказчик обязан подписать акт или иной документ, удостоверяющий приёмку 

работы, либо предоставить подрядчику мотивированный отказ от подписания такого 

акта или документа не позднее чем через 5 дней со дня получения письменного 

уведомления подрядчика о завершении работы". 

 

3. В статье 753: 

а) В пункте 1 слово "немедленно" заменить словами "в двухдневный срок". 

б) Пункт 4 после первого абзаца дополнить словами "В этом случае сторона, 

отказывающая в подписании акта, обязана предоставить другой стороне мотивированный 

отказ в соответствии со статьей 711 настоящего Кодекса." 

в) Пункт 4 после второго абзаца дополнить словами "При отсутствии мотивированного 

отказа от подписания акта сдачи или приемки результата работ указанный акт не может 

быть признан судом недействительным" 

г) В пункте 6 слова "возможность его использования" заменить на "возможность 

использования объекта недвижимости" 

д) Пункт 6 дополнить словами "В этом случае заказчик обязан предоставить подрядчику 

мотивированный отказ в соответствии со статьей 711 настоящего Кодекса." 

 

4. Статью 762 изложить в следующей редакции: 

"По договору подряда на выполнение проектных и изыскательских работ заказчик обязан 

уплатить подрядчику установленную цену полностью после приемки выполненных работ 

в соответствии со статьей 711 настоящего Кодекса или уплачивать ее частями после 

завершения отдельных этапов работ. 

По договору подряда на выполнение проектных и изыскательских работ заказчик обязан, 

если иное не предусмотрено договором: 

 использовать техническую документацию, полученную от подрядчика, только на цели, 

предусмотренные договором, не передавать техническую документацию третьим 

лицам и не разглашать содержащиеся в ней данные без согласия подрядчика; 

 оказывать содействие подрядчику в выполнении проектных и изыскательских работ в 

объеме и на условиях, предусмотренных в договоре; 

 участвовать вместе с подрядчиком в согласовании готовой технической документации 

с соответствующими государственными органами и органами местного 

самоуправления; 

 возместить подрядчику дополнительные расходы, вызванные изменением исходных 

данных для выполнения проектных и изыскательских работ вследствие обстоятельств, 

не зависящих от подрядчика; 
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 привлечь подрядчика к участию в деле по иску, предъявленному к заказчику третьим 

лицом в связи с недостатками составленной технической документации или 

выполненных изыскательских работ". 
 

5. В статье 763 пункт 2 после слов "принять выполненные работы и оплатить их или 

обеспечить их оплату" дополнить словами "в соответствии со статьей 711 настоящего 

Кодекса". 

 

Статья 2. Введение в действие настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

2. Положения Гражданского кодекса Российской Федерации в редакции настоящего 

Федерального закона применяются к правоотношениям, возникшим после введения 

в действие настоящего Федерального закона. По правоотношениям, возникшим 

до введения в действие настоящего Федерального закона, положения Гражданского 

кодекса Российской Федерации в редакции настоящего Федерального закона 

применяются к тем правам и обязанностям, которые возникнут после введения этого 

закона в действие, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. 

3. Впредь до приведения законов и иных правовых актов, действующих на территории 

Российской Федерации, в соответствие с положениями Гражданского кодекса Российской 

Федерации в редакции настоящего Федерального закона законы и иные правовые акты 

Российской Федерации, а также акты законодательства Союза ССР, действующие 

на территории Российской Федерации в пределах и в порядке, которые предусмотрены 

законодательством Российской Федерации, применяются постольку, поскольку они 

не противоречат положениям Гражданского кодекса Российской Федерации в редакции 

настоящего Федерального закона. 
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ТАБЛИЦА  

предлагаемых изменений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации 
 

Действующая редакция Предложения по изменению 
Статья 711. Порядок оплаты работы 
1. Если договором подряда не предусмотрена предварительная оплата 

выполненной работы или отдельных ее этапов, заказчик обязан 

уплатить подрядчику обусловленную цену после окончательной сдачи 

результатов работы при условии, что работа выполнена надлежащим 

образом и в согласованный срок, либо с согласия заказчика досрочно. 

2. Подрядчик вправе требовать выплаты ему аванса либо задатка только 

в случаях и в размере, указанных в законе или договоре подряда. 

1. Если договором подряда не предусмотрена предварительная оплата выполненной 

работы или отдельных ее этапов, заказчик обязан уплатить подрядчику обусловленную 

цену после окончательной сдачи результатов работы при условии, что работа выполнена 

надлежащим образом и в согласованный срок, либо с согласия заказчика досрочно. 

2. Подрядчик вправе требовать выплаты ему аванса либо задатка только в случаях 

и в размере, указанных в законе или договоре подряда. 

3. Оплата выполненной работы должна быть осуществлена заказчиком не позднее 

чем через тридцать дней с момента подписания акта или иного документа. 

4. Заказчик несет ответственность перед подрядчиком за несвоевременную оплату 

выполненных работ, оформленных актом сдачи или приемки результата работ, 

в соответствии со статьей 395 настоящего Кодекса. 

5. Заказчик обязан подписать акт или иной документ, удостоверяющий приёмку 

работы, либо предоставить подрядчику мотивированный отказ от подписания 

такого акта или документа не позднее чем через 5 дней со дня получения 

письменного уведомления подрядчика о завершении работы. 

  

Статья 753. Сдача и приёмка работ  
1. Заказчик, получивший сообщение подрядчика о готовности к сдаче 

результата выполненных по договору строительного подряда работ 

либо, если это предусмотрено договором, выполненного этапа работ, 

обязан немедленно приступить к его приемке. 

2. Заказчик организует и осуществляет приемку результата работ за 

свой счет, если иное не предусмотрено договором строительного 

подряда. 

В предусмотренных законом или иными правовыми актами случаях в 

приемке результата работ должны участвовать представители 

государственных органов и органов местного самоуправления. 

3. Заказчик, предварительно принявший результат отдельного этапа 

работ, несет риск последствий гибели или повреждения результата 

работ, которые произошли не по вине подрядчика. 

4. Сдача результата работ подрядчиком и приемка его заказчиком 

оформляются актом, подписанным обеими сторонами. При отказе одной 

1. Заказчик, получивший сообщение подрядчика о готовности к сдаче результата 

выполненных по договору строительного подряда работ либо, если это предусмотрено 

договором, выполненного этапа работ, обязан в двухдневный срок приступить к его 

приемке. 

2. Заказчик организует и осуществляет приемку результата работ за свой счет, если иное 

не предусмотрено договором строительного подряда. 

В предусмотренных законом или иными правовыми актами случаях в приемке результата 

работ должны участвовать представители государственных органов и органов местного 

самоуправления. 

3. Заказчик, предварительно принявший результат отдельного этапа работ, несет риск 

последствий гибели или повреждения результата работ, которые произошли не по вине 

подрядчика. 

4. Сдача результата работ подрядчиком и приемка его заказчиком оформляются актом, 

подписанным обеими сторонами. При отказе одной из сторон от подписания акта в нем 

делается отметка об этом и акт подписывается другой стороной. 
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из сторон от подписания акта в нем делается отметка об этом и акт 

подписывается другой стороной. 

Односторонний акт сдачи или приемки результата работ может быть 

признан судом недействительным лишь в случае, если мотивы отказа от 

подписания акта признаны им обоснованными. 

5. В случаях, когда это предусмотрено законом или договором 

строительного подряда либо вытекает из характера работ, выполняемых 

по договору, приемке результата работ должны предшествовать 

предварительные испытания. В этих случаях приемка может 

осуществляться только при положительном результате 

предварительных испытаний. 

6. Заказчик вправе отказаться от приемки результата работ в случае 

обнаружения недостатков, которые исключают возможность его 

использования для указанной в договоре строительного подряда цели и 

не могут быть устранены подрядчиком или заказчиком. 

В этом случае сторона, отказывающая в подписании акта, обязана предоставить 

другой стороне мотивированный отказ в соответствии со статьей 711 настоящего 

Кодекса. 

Односторонний акт сдачи или приемки результата работ может быть признан судом 

недействительным лишь в случае, если мотивы отказа от подписания акта признаны им 

обоснованными. 

При отсутствии мотивированного отказа от подписания акта сдачи или приемки 

результата работ указанный акт не может быть признан судом недействительным. 

5. В случаях, когда это предусмотрено законом или договором строительного подряда 

либо вытекает из характера работ, выполняемых по договору, приемке результата работ 

должны предшествовать предварительные испытания. В этих случаях приемка может 

осуществляться только при положительном результате предварительных испытаний. 

6. Заказчик вправе отказаться от приемки результата работ в случае обнаружения 

недостатков, которые исключают возможность использования объекта недвижимости 

для указанной в договоре строительного подряда цели и не могут быть устранены 

подрядчиком или заказчиком. В этом случае заказчик обязан предоставить 

подрядчику мотивированный отказ в соответствии со статьей 711 настоящего 

Кодекса. 

 
 

Статья 762. Обязанности заказчика 
По договору подряда на выполнение проектных и изыскательских работ 

заказчик обязан, если иное не предусмотрено договором: 

 уплатить подрядчику установленную цену полностью после 

завершения всех работ или уплачивать ее частями после 

завершения отдельных этапов работ; 

 использовать техническую документацию, полученную от 

подрядчика, только на цели, предусмотренные договором, не 

передавать техническую документацию третьим лицам и не 

разглашать содержащиеся в ней данные без согласия 

подрядчика; 

 оказывать содействие подрядчику в выполнении проектных и 

изыскательских работ в объеме и на условиях, 

предусмотренных в договоре; 

 участвовать вместе с подрядчиком в согласовании готовой 

технической документации с соответствующими 

государственными органами и органами местного 
самоуправления; 

 возместить подрядчику дополнительные расходы, вызванные  

По договору подряда на выполнение проектных и изыскательских работ заказчик 

обязан уплатить подрядчику установленную цену полностью после приемки 

выполненных работ в соответствии со статьей 711 настоящего Кодекса или 

уплачивать ее частями после завершения отдельных этапов работ. 

По договору подряда на выполнение проектных и изыскательских работ заказчик обязан, 

если иное не предусмотрено договором: 

 использовать техническую документацию, полученную от подрядчика, только на 

цели, предусмотренные договором, не передавать техническую документацию 

третьим лицам и не разглашать содержащиеся в ней данные без согласия 

подрядчика; 

 оказывать содействие подрядчику в выполнении проектных и изыскательских 

работ в объеме и на условиях, предусмотренных в договоре; 

 участвовать вместе с подрядчиком в согласовании готовой технической 

документации с соответствующими государственными органами и органами 

местного самоуправления; 

 возместить подрядчику дополнительные расходы, вызванные изменением 

исходных данных для выполнения проектных и изыскательских работ вследствие 

обстоятельств, не зависящих от подрядчика; 
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 изменением исходных данных для выполнения проектных и 

изыскательских работ вследствие обстоятельств, не зависящих 

от подрядчика; 

 привлечь подрядчика к участию в деле по иску, предъявленному 

к заказчику третьим лицом в связи с недостатками составленной 

технической документации или выполненных изыскательских 

работ. 

 привлечь подрядчика к участию в деле по иску, предъявленному к заказчику 

третьим лицом в связи с недостатками составленной технической документации 

или выполненных изыскательских работ. 

 

  

Статья 763. Государственный или муниципальный контракт на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд 
2. По государственному или муниципальному контракту на выполнение 

подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (далее - 

государственный или муниципальный контракт) подрядчик обязуется 

выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством 

и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера 

работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а 

государственный или муниципальный заказчик обязуется принять 

выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату. 

2. По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для 

государственных или муниципальных нужд (далее - государственный или муниципальный 

контракт) подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со 

строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера 

работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный 

или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или 

обеспечить их оплату в соответствии со статьей 711 настоящего Кодекса. 

 

 

 


